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SUP.REGIONAL RECEITA FEDERAL 10A.RF/RS

Estudo Técnico Preliminar 37/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 11000.735885/2025-44

2. Introducao

2.1. A Equipe de Planejamento designada pela Portaria SRRF10 n°® 740, de 30/06/2025, publicada no Boletim de Servico da RFB n°® 123,
de 03/07/2025, (doc. 7) elaborou os Estudos Preliminares para a contratagdo em tela, para analise da sua viabilidade e levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, da forma que melhor atenda as necessidades da Administracao,
em conformidade com o disposto no artigo 24 e no Anexo lll da IN SEGES/MPDG n° 5/2017 e a IN SEGES/ME n° 98/2022.

2.2. Legislacéo aplicada aos servigos de limpeza e conservacao:

a) Portaria RFB n°® 1.342, de 14/07/2014, que institui os Padrées Nacionais de Despesa no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil — RFB, alterada pela Portaria RFB n°® 354, de 23/03/2017, e pela Portaria RFB n° 894, de 15/05/2019
(doc. 8 a 8.2);

b) Portaria Copol n° 1.502, de 05/02/2021, que estabelece diretrizes e parametros institucionais uniformes para a gestdo de
recursos orgcamentarios relativos aos servicos de limpeza e conservagédo no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil — RFB, alterada pela Portaria Copol n°® 1.475, de 16/02/2022 (doc. 9 a 9.1);

c) IN Seges/MPDG n° 5 de 25/05/2017: dispde a contratacdo de servigos terceirizados para a Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional e tem aplicacdo autorizada por meio da IN SEGES/ME n° 98/22 para a realizacdo dos processos de
licitag8o e de contratagdo direta de servicos fundamentados na Lei 14.133/21;

d) Convencédo Coletiva de Trabalho 2026/2026 RS000082/2026, que estabelece salario normativo e beneficios para a categoria
profissional de servente de limpeza e alpinista, CBO 5143-20, e abrange os municipios de Passo Fundo, Erechim e Carazinho;

f) Caderno de Logistica — Conta Vinculada (edicdo 2018), do MPDG;

g) Outras normas aplicaveis.

2.3. Legislagdo aplicada as contratagfes de servigos, de modo geral:

a) Lei n° 14.133, de 01/04/2021;

b) Decreto n° 10.024, de 20/09/2019: regulamenta o Pregéo Eletrénico;

c) Decreto n° 11.430, de 08/03/2023: regulamenta a Lei n® 14.133;

d) Decreto n° 9.450, de 28/07/2018: institui a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional;

e) Portaria COPOL n° 547, de 10/12/2025: que estabeleceu as diretrizes para a gestdo dos referenciais orcamentarios da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para o exercicio financeiro de 2026;

f) Outras normas aplicaveis.

2.4. Ndo ha necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos, nos termos da Lei n® 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a
Informac&o).

3. Descricao da necessidade

3.1 Trata-se de nova contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos continuados de limpeza e conservagdo, com dedicacéo
exclusiva de méo de obra e fornecimento de material (inclusive papel toalha, papel higiénico e sabonete liquido), a serem executados na
Agéncia da Receita Federal do Brasil em Passo Fundo (ARF/PFO), no Depdsito de Mercadorias e Veiculos Aprendidas em Passo Fundo
(DMA/PFO), na Agéncia da Receita Federal do Brasil em Carazinho (ARF/CRO) e na Agéncia da Receita Federal do Brasil em Erechim
(ARF/ERE).

3.2 Atualmente os servigos de limpeza e conservacao estdo sendo prestados nestes locais e sdo oriundos do seguinte contrato: SRRF10
n° 08/2023, firmado com a empresa EMBRASG EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS GERAIS LTDA, CNPJ n° 01.248.111/0001-84,
vigente até 05/07/2026. Nao obstante o contrato possuir vigéncia até julho de 2026, a empresa prestadora do servi¢o esta apresentando
desempenho insatisfatorio, apontados em relatérios de fiscalizacdo além de manifestacdes dos setores usuarios apontarem recorrentes
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falhas na execucdo, dos-servicos,contratados. Essa situagdo compromete a salubridade e o adequado funcionamento das, instalacdes
publicas, impactando negativamente tanto no ambiente de trabalho dos servidores quanto no atendimento ao publico.

3.3. Cumpre destacar que, diante do desempenho aquém do esperado a Administracdo aplicou penalidades administrativas a atual
contratada, conforme previsto nos dispositivos legais e contratuais vigentes. As sancfes decorreram de infragfes contratuais
devidamente formalizadas e acompanhadas de regular processo administrativo, demonstrando que a Administracdo adotou todas as
medidas cabiveis para correcdo das falhas antes de considerar a substituicdo da empresa. Contudo, mesmo apds as penalidades, a
empresa ndo logrou éxito em promover a melhoria substancial dos servigos, reiterando condutas que ferem os principios da eficiéncia e
da continuidade do servico publico.

3.4 Dessa forma, a Administracdo esta providenciando uma nova contratacdo desses servigos. A substituicdo da empresa visa ndo
apenas restabelecer a qualidade dos servigos prestados, mas também assegurar o respeito aos recursos publicos, por meio da
vinculagdo contratual a um prestador que atenda de forma plena as exigéncias legais, contratuais e operacionais. Tal medida esta
alinhada ao dever de zelo da Administracdo com a coisa publica e a busca continua pela melhoria dos servigos oferecidos a sociedade

3.5 Ressalta-se que os servigos de limpeza e conservacdo que ora se pretende contratar sdo considerados essenciais para a
preservacdo do patriménio publico, bem como para garantir o bom funcionamento das instalacdes fisicas, sistemas e equipamentos,
possibilitando, desta forma, que os servidores possam desempenhar suas atividades regimentais no melhor ambiente de trabalho
possivel, com boas condi¢des para atendimento ao publico.

3.6 A Administracao Publica Federal vem pautando a aplicagdo de seus recursos na busca de obter o melhor resultado com o menor
dispéndio. Nessa esteira, a edi¢do do Decreto n® 9.507/2018, de 21 de setembro de 2018, publicado no DOU de 24/09/2018, que
manteve a possibilidade de as unidades administrativas contratarem, de forma indireta, a prestacdo de diversas atividades, dentre as
guais situa-se a que é objeto deste Documento.

3.7 A presente contratacéo estd de acordo com o que dispde a Portaria RFB n° 1.342, de 14 de julho de 2014, que institui os Padrbes
Nacionais de Despesa (PND) no dmbito da RFB, alterada pela Portaria RFB n° 354, de 23 de marco de 2017, e pela Portaria RFB n°® 894,
de 15 de maio de 2019, que estabelece os indices de produtividade a serem utilizados nas contratagbes de servigos de limpeza e
conservacgdo, e com a Portaria Copol n° 1.502, de 05/02/2021, que estabelece diretrizes e parametros institucionais uniformes para a
gestdo de recursos orgcamentdrios relativos aos servigos de limpeza e conservagdo no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil — RFB.

3.8 A destinacdo de recursos para a contratagdo dos servigos de limpeza e conservacao esta prevista nos Referencias Orgamentéarios
para 2026, conforme estabelecido pela Portaria RFB/SUCOR/COPOL n° 547, de 10 de dezembro de 2025.

3.9 Cumpre destacar que se faz necessaria a contratagdo para a execugdo indireta dos servicos em comento em face da inexisténcia de
mao de obra para realizagéo dos servicos nos quadros funcionais tipicos na SRRF10.

3.10 O procedimento licitatério, do ponto de vista da Administracdo Publica, favorece a contratagcdo pelo menor preco, ja que a disputa
obriga as eventuais licitantes a fornecerem seus servigos, no caso especifico ao setor publico, a pre¢os mais vantajosos.

3.11 A economicidade podera sera obtida pelo recurso da competitividade entre empresas do ramo, mediante regular e adequado
certame licitatdrio, cujo critério de julgamento sera o “Menor Prec¢o”.

3.12 Por todo o exposto, verifica-se a necessidade de realizar o respectivo procedimento licitatério, para contratacdo dos servicos em
questdo garantindo as unidades administrativas a prestagao de servigos de qualidade, aliada ao critério de selecdo da contratagdo que
gere menor dispéndio orcamentario.

3.13 A presente contratagdo adotara como tratamento dos riscos, o controle interno de conta-deposito vinculada, conforme previsédo
constante no artigo 18, 81°, inciso |, da IN SEGES/MP n° 05/2017.

3.14 Vale ressaltar que, em atencdo ao mencionado dispositivo, foi editado pela SEGES/MP o Caderno de Logistica contendo
orientagfes basicas para operacionalizagcao da Conta Vinculada, as quais deverao ser integralmente observadas pela Administragdo.

3.15 Saliente-se, por fim, que o art. 8°, V do Decreto n° 9.507, de 2018 prevé que em contratos continuados com dedicagdo exclusiva de
mao de obra deve ser utilizado ou a Conta Vinculada ou o Pagamento pelo Fato Gerador, incumbindo ao Administrador, apenas, escolher
entre uma das duas opgoes.

3.16 Em atencgdo ao § 2° do art. 18 da referida IN SEGES/MP n° 05/2017, a escolha do controle interno pela Conta-Depdsito Vinculada se
da em funcédo de a Administracdo manter convénio com o Banco do Brasil para administrar esse tipo de conta. Ademais, os fiscais de
contratos da SRRF10 estdo habituados a operacionalizar os contratos dessa maneira. A despeito de haver sido editado pela SEGES/MP
o Caderno de Logistica contendo orientagdes basicas para operacionalizagdo do Pagamento pelo Fato Gerador, a Administracao opta por
manter o status quo, posto que uma mudanc¢a na forma de controle sem o adequado treinamento e tempo de maturacdo tem o potencial
de causar riscos a contratante.
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4. Area requisitante

Divisdo de Programacao e Logistica da SRRF/10°RF

Area Requisitante

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Responsavel

Higino Arthur Perea Schmidt

5.1 Sdo os seguintes 0s requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

5.1.1 Contratacé@o de servigos de limpeza e conservagdo, com utilizacdo de mao de obra pertencente & funcéo de servente de
limpeza, Cédigo Brasileiro de Ocupacdes — CBO do Ministério do Trabalho e Emprego n° 5143-20, e fornecimento de material
(inclusive papel toalha, papel higiénico e sabonete liquido), de segunda a sexta-feira, a serem executados nos imdveis de uso
da Agéncia da Receita Federal do Brasil em Passo Fundo (ARF/PFO), do Depésito de Mercadorias e Veiculos Apreendidos em
Passo Fundo (DMA/PFO), da Agéncia da Receita Federal do Brasil em Carazinho (ARF/CRO) e da Agéncia da Receita federal do
Brasil em Erechim (ARF/ERE).

5.1.2 Ndo havera exigéncia de pessoalidade, ou seja, a Contratada tanto tera ampla liberdade de indicar os seus empregados que
atuardo na prestagdo dos servicos, como podera substituir os empregados conforme sua conveniéncia.

5.1.3 Prestacdo dos servicos com fornecimento de material (inclusive papel toalha, papel higiénico e sabonete liquido), o que
implica vantagem para a Administragéo.

5.1.4 Importante consignar que a IN Seges/MPDG n° 5/2017, e o Caderno de Logistica dos Servi¢os de Limpeza e Conservagao
consideram que os indices de produtividade foram estabelecidos levando-se em consideracdo uma jornada de trabalho de 44
horas semanais (8 h e 48 min por dia, de segunda a sexta-feira, ou 8 h por dia, de segunda a sexta-feira, mais 4 h no sdbado) ou
220 h mensais.

5.1.5 O art. 4°, paragrafo Unico, do Decreto n® 12.174, de 11 de setembro de 2024, e a Instru¢cdo Normativa SEGES/MGI n° 190,
de 5 de dezembro de 2024, recentemente alterada pela Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 381, de 17 de setembro de 2025,
determinam a reducdo da jornada de trabalho de 44 (quarenta e quatro) horas para 40 (quarenta) horas semanais para 0s
servigos de limpeza e conservagao, sem prejuizo da remuneracgado do trabalhador. Essa aplicagcdo é excepcionada quando houver
a necessidade da prestagdo dos servicos aos sabados ou domingos.

5.1.6 Logo, com a adocao de jornada de trabalho de 8 (oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas semanais no prédio da ARF/PFO,
€ preciso proporcionalizar os indices de produtividade estabelecidos, em conformidade com a Portaria Copol n° 1.502/2021, salvo
os casos de adogéao de produtividades diferenciadas.

PRODUTIVIDADE
TIPO DE AREA TIPO DE PISO
FIXADA

pisos frios 1.091

almoxarifados/galpdes 2.273
Areas Internas

areas com espagcos livres 1.364

banheiros 273
Areas Externas |pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificacdes 2.455

face externa com exposicao a situacao de risco 145

Esquadrias - . ~ .
face externa sem exposicao a situacédo de risco 380
Externas
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face interna

345

5.1.7 Considerando que alguns prédios onde os servi¢os serdo executados as areas fisicas sdo menores que as estabelecidas
para as produtividades proporcionalizadas, bem como a necessidade de prestagdo dos servicos em jornada nao inferior a 4
(quatro) horas diarias para a manutencdo de condi¢cdes minimas de asseio e conservacdo nos mencionados locais, de acordo
com o disposto no item 9 do Anexo VI-B da IN Seges/MPDG n° 5/2017 e Portaria Copol n® 1.502/2021, as produtividades serdo as
constantes na tabela abaixo:

PRODUTIVIDADE FIXADA

TIPO DE AREA TIPO DE PISO
DMVAIPFO ARFI/CRO ARF/ERE
pisos frios 512 396
almoxarifados/galpdes 2.091
Areas Internas
areas com espacos livres 1.241
banheiros 245 143 101
face externa com exposicao a situacédo de 145
risco
face externa sem exposicao a situacédo de 345 345
risco
Esquadrias
Externas face interna 345 345 345
face externa sem exposicao a situacéo de 380
risco
face interna 345

5.1.8. Nos termos do disposto no art. 3° do Anexo Il da Portaria RFB n°® 1.342, de 2014, as produtividades a serem adotadas na
presente contratacdo sdo as fixadas pela Administracdo, ndo sendo permitida a contratacdo de produtividade diferente, seja
inferior ou superior.

5.1.9 Os calculos que indicam a quantidade estimada de serventes necessarios encontram-se em planilha anexada ao processo e
resultaram nos seguintes nimeros:

ARF/ ARF/ ARF/ DMA/
Servente de limpeza em jornadas de:
CRO ERE PFO PFO
20 h/semanais - 4 h/dia 1 1 1
37h e 30min/semanais — 7h e 53min/dia 2
40 h/semanais - 8 h/dia 1
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Total/de serventes-par-prédio ‘ 1 ‘ 1 ‘ 3 ‘ 1 ‘

5.1.10 Enderecgos onde o0s servi¢os serdo executados:

Prédio ou unidade
. . Endereco
administrativa
ARF/CRO Av. Patria, n° 230, bairro Centro, Carazinho, RS
ARF/ERE Rua Sao Paulo, n° 55, bairro Centro, Erechim, RS
ARF/PFO Rua Paissandu, n° 753, bairro Centro, Passo Fundo, RS
DMA/PFO Rua Alvares Cabral, n° 353, bairro Petrépolis, Passo Fundo, RS

5.1.10.1 Em caso de mudanca de sede de qualquer unidade, a empresa contratada devera executar 0s servicos nos novos
enderecos, desde que localizados nos mesmos municipios.

5.1.10.2 No caso de mudanca de municipio, os servigos poderdo ser prestados por meio de negociacéo entre as partes.

5.1.11 A empresa contratada devera manter preposto, aceito pela Administracdo, para representa-la na execug¢édo do contrato ou
manter funcionario, de seus quadros, encarregado desta funcéo.

5.1.11.1 A Administracdo exigira que a Contratada tenha, desde a data de inicio de vigéncia do contrato até seu
encerramento, um preposto indicado para orientar a execucdo dos servigos, bem como manter contato com o fiscal da
Contratante, solicitando as providéncias que se fizerem necessarias ao bom cumprimento de suas obrigacdes, recebendo
as reclamagdes daquela e, por consequéncia, tomando todas as medidas cabiveis para a solucdo das falhas detectadas.

5.1.11.2 E requerida a disponibilidade do preposto para estreita comunicacdo com a contratante. Sua participacao facilitara
a organizagao das atividades e da disponibilizacdo da mao de obra, bem como a da sua eventual substituicao (na hip6tese
de falta ao servigo de algum trabalhador).

5.1.11.3 Apesar de ndo ser requerido que o preposto esteja em escritorio e/ou em local geogréafico préximo a sede das
unidades demandantes, excepcionalmente, o preposto podera ser convocado para reunides, para acompanhamento de
alguma atividade que requeira sua presenca ou em outras situacdes que o fiscal do contrato considerar relevante.

5.1.11.3.1 As despesas decorrentes do deslocamento, das refei¢cdes, da hospedagem, entre outras, competem a
contratada, a qual tem liberalidade de fazer constar a previsdo de desembolso na Planilha de Custos e de
Formagcéo de Precos, na rubrica Custos Indiretos.

5.2 Por tratar-se de atividade de custeio, a autorizacdo para celebracdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n°® 10.193/2019 sera
concedida antes da assinatura do contrato.

5.3 Os empregados da contratada deverao atender, dentre outros, aos seguintes requisitos minimos:
5.3.1 Ter idade minima de 18 anos.

5.3.2 Demonstrar competéncias pessoais, tais como: disposi¢éo, agir com bom senso e agilidade, demonstrar iniciativa, interesse,
organizacdo, educacdo, autonomia, paciéncia, entusiasmo, respeito, espirito de equipe, capacidade de autoavaliacdo, interesse
no aprimoramento profissional, ser assiduo e pontual.

5.3.3 Tratar as pessoas com urbanidade e respeito, utilizando a forma de comunica¢do em linguagem formal, em tom moderado,
sendo proibido o uso de girias, jargdes, palavroes, expressdes coloquiais ou qualquer outra forma diversa da estabelecida pela
Administragédo.

5.3.4 Guardar sigilo de documentos, assuntos tratados e informagdes as quais, por qualquer meio venha a ter acesso no exercicio
de suas funcdes, referentes a Administragdo Publica, servidores, contribuintes ou qualquer outra que, por sua nhatureza, ndo
devam ser divulgados. Em caso de descumprimento do sigilo, a Administragdo procedera a analise e as agOes cabiveis, sem
prejuizo das sancdes na esfera penal e civil.
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5.3’5 ' Cumprir todas 'as determinacdes e normas estabelecidas pela legislacdo sobre medicina e seguranca do trabatho, inclusive
no tocante ao uso de EPI, se necessario.

5.3.6 Cumprir todas as normas e determinagfes legais emanadas do responsavel pelo contrato.

5.3.7 Zelar pela seguranca, limpeza e conservacdo dos equipamentos e instalagfes, em especial, dos bens que utilizar no
desempenho de suas fungdes, apontando os consertos que se fizerem necessarios.

5.3.8 Obedecer as regras de higiene e asseio.
5.3.9 Apresentar-se devidamente uniformizado com as pecas de vestuario limpas.

5.3.10 Manter-se no posto de trabalho, ndo devendo se afastar de seus afazeres, principalmente para atender chamados ou
cumprir tarefas solicitadas por terceiros ndo autorizados.

5.3.11 Cumprir a jornada de trabalho estabelecida, sendo vedada a prestacdo de horas extraordinarias, exceto quando previstas
contratualmente.

5.3.12 Executar a programacao de atividades feita periodicamente pela Administracdo de forma a garantir a eficacia dos servigos
prestados.

5.3.13 Executar as demais tarefas determinadas pelo preposto e que sejam compativeis com o seu cargo.
5.3.14 Abster-se da execug¢édo de atividades alheias aos servigos do posto.

5.3.15 Comunicar imediatamente ao preposto da empresa e ao fiscal do contrato, todo acontecimento entendido como irregular e
gue possa Vvir a representar risco para as pessoas ou ao patriménio da Administragao.

5.3.16 Comunicar imediatamente ao preposto da empresa e ao fiscal do contrato qualquer anormalidade verificada, inclusive de
ordem funcional, para que sejam adotadas as providéncias de regulariza¢do necessarias.

5.3.17 Reaquisitar, receber, conferir, organizar os materiais de limpeza fornecidos pela contratada, registrando o consumo sob
superviséo do fiscal do contrato.

5.3.18 Registrar e controlar diariamente, a sua frequéncia e a pontualidade, bem como as ocorréncias havidas.
5.4 Vinculo dos empregados com a contratada

5.4.1 Todos os empregados da contratada utilizados diretamente na prestacdo dos servigos deverdo ser pertencentes ao quadro
de pessoal da empresa a ser contratada, que devera selecionar e preparar rigorosamente seus empregados para prestar 0s
Servicos.

5.4.2 Os empregados ficardo sob a inteira e exclusiva responsabilidade da empresa contratada e serdo por ela designados para a
execucgdo dos servigos, conforme a categoria profissional a que pertencem, conforme consta da Convengéo Coletiva de Trabalho
correspondente.

5.5 Do enquadramento dos servigcos

5.5.1 Os servicos de limpeza e conservagdo enquadram-se como servigos de natureza continuada, pois, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patrimdnio publico e o funcionamento das atividades finalisticas da RFB, de modo que sua interrupgdo pode
comprometer a presta¢do do atendimento ao publico e o cumprimento da missao institucional da Receita Federal do Brasil nas
unidades administrativas.

5.6 Duracdo inicial do contrato de prestacao de servicos

5.6.1 A vigéncia inicial da contratagcdo tera a duracdo de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogada por interesse das
partes até o limite de 120 (cento e vinte) meses, com base nos artigos 106 e 107, da Lei 14.133, de 2021.

5.6.2.0 termo inicial da prestagéo dos servi¢os sera o dia indicado no termo do contrato, garantindo-se um periodo minimo de 5
(cinco) dias Uteis entre a assinatura do contrato e o inicio da prestacéo do servico.

5.7 Avaliacdo da necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas
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5.7.1'N&o’ ha necessidade dea’ contratada promover a transi¢cdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas no caso especifico da contratacdo dos servigcos de limpeza e conservagdo, uma vez que as técnicas
utilizadas sédo de dominio comum, conhecidas da grande maioria, sendo de todas as empresas do ramo e ndo ha propriedade
intelectual a proteger.

6. Levantamento de Mercado

6.1 Foram analisadas contratacBes similares feitas por outras Unidades Gestoras no ambito da Receita Federal do Brasil, por meio de
consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagBes que melhor
atendessem as necessidades da Administragdo, e constatou-se que a metodologia adotada esta alinhada as demais contratacoes.

6.2 Para a contratacdo dos servicos em comento, tanto as empresas como o0s tomadores de servigos, e em especial os drgéo publicos,
efetivam a contratacdo de forma semelhante & que se pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais, normativas e
editalicias.

6.3 Na contratacdo em analise ndo foram identificadas situacdes especificas ou casos de complexidade técnica do objeto, que pudessem
acarretar a realizagdo audiéncia publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a
relacdo custo-beneficio, em face dos servigcos serem considerados comuns.

6.4 A demanda é relativamente comum, sendo prestada por ampla gama de empresas que existem no mercado, uma vez que as
tecnologias e rotinas gerais para sua execugao sao relativamente simples, ndo havendo necessidade de especializacdo nem da parte das
empresas, nem dos seus empregados que serdo utilizados diretamente na prestacao dos servigos.

6.5 No caso dos servigcos em tela ndo se vislumbram outras solu¢cdes de mercado afora a terceirizagdo para a prestacao indireta dos
servigos, visto que inexistem quadros funcionais tipicos na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, restando impedido o
aproveitamento de recursos humanos da propria Administracao.

6.6 Foram identificadas as seguintes solu¢des de mercado que podem atender 0s requisitos especificados para a contrata¢ao:

6.6.1 Contratacéo por empreitada global, onde a empresa define o quantitativo de mé&o de obra, o dia e o horario de prestagio dos
servigos, ou seja, ndo se trata de servico continuado e n&o utiliza mao de obra com dedicagdo exclusiva; e

6.6.2 Contratacdo em que a Administracdo define o horario de prestacdo dos servicos e a metodologia de trabalho com
possibilidade de pagamento por metro quadrado de area a ser limpa ou por posto de trabalho.

6.7 Essas alternativas ainda permitem as seguintes subdivisdes:

6.7.1 Com o fornecimento de todos os equipamentos e materiais necessarios, inclusive os itens de limpeza de higiene pessoal
(papel toalha, papel higiénico e sabonete liquido);

6.7.2 Com fornecimento de todos os equipamentos e materiais hecessarios, exceto os itens de limpeza de higiene pessoal;

6.7.3 Com fornecimento de todos os equipamentos e materiais necessarios, inclusive os itens de limpeza de higiene pessoal
(papel toalha, papel higiénico e sabonete liquido), bem como a execuc¢édo de servigos especiais (limpeza de esquadrias externas
com exposi¢ao a situagdo de risco, dedetizagdo, desratizagdo e controle de vetores e pragas em geral e limpeza e higienizacao
dos reservatérios de agua potavel) sob demanda; e

6.7.4 Sem fornecimento de materiais.

6.7.5 Tais exigéncias ndo limitam a participacdo na licitacdo, visto que se trata das formas usuais de contratagdo dos servigos de
limpeza e conservacao, para as quais 0 mercado esta preparado.

6.8 Apds andlise das opc¢des apresentadas pelo mercado, foi definido que convém que os servigos sejam prestados de forma indireta na
forma do subitem 6.6.2 acima, com o fornecimento de materiais necessarios a limpeza e conservacao das areas demandadas, inclusive
papel toalha, papel higiénico e sabonete liquido.

6.9 Justifica-se a contratacdo dos servigcos de limpeza com fornecimento de material (inclusive papel toalha, papel higiénico e sabonete
liquido) pelos seguintes motivos:

6.9.1 A contratacdo conjunta implica vantagem para a Administracéo, pois:

6.9.1.1 As empresas de limpeza adquirem material em quantidade muito superior as necessidades de uma determinada
unidade, visto que detém varios contratos, podendo obter precos mais reduzidos que a Administracéo;
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6.9.1,2_Mesmo que, somente por hipotese, a Administracdo pudesse realizar a compra do material por-preco mais
reduzido que o da contratada, deveriam ser considerados outros custos envolvidos, tais como salario € encargos dos
servidores publicos que se ocupariam dessa atividade; da licitagdo; das publica¢cbes; de oportunidade, ou seja, realizando
outras atividades mais prioritarias; de armazenagem, de transporte; de eventuais perdas; etc. Aplica-se, para o caso, a
famosa frase do consultor americano Philip Kotler: “Da-se muita atengdo ao custo de realizar algo. E nenhuma ao custo de
néo realiza- lo";

6.9.1.3 Os tipos de materiais necessarios e seus quantitativos podem ser dimensionados facilmente pelas prestadoras de servicos
de limpeza, ao passo que a Administracdo ndo possui rol ou especificagBes exaustivas para tais aquisicées, e correria o risco
tanto de deixar faltar como de fazer aquisicdes em excesso, caso optasse por efetuar as compras de material e contratar somente
a prestacao dos servicos;

6.9.1.4 Os materiais, em especial papel higiénico e papel toalha ocupariam uma grande area para a sua armazenagem. A
Administracdo necessitaria disponibilizar tal area, com os correspondentes custos. Espaco este que atualmente ndo esta
disponivel e que é oneroso, podendo-se chegar a situacdo de que o custo da armazenagem supere o custo dos produtos
armazenados;

6.9.1.5 Apesar de as licitagBes serem planejadas, para que ndo haja falta de materiais (controle do estoque), mesmo assim
poderiam ocorrer atrasos na entrega, bem como rejeicdo dos materiais por ndo atendimento as especifica¢cdes do edital, o que
provavelmente ocasionaria falta de materiais, comprometendo a continuidade da efetiva prestacdo do servico;

6.9.1.6 O gerenciamento centralizado dos servigos de limpeza e materiais (incluindo papel toalha, papel higiénico e sabonete
liquido) por uma Unica pessoa (no caso a contratada) propicia melhor integracéo das atividades, com menor probabilidade de falta
de materiais.

6.9.2 A grande maioria das empresas que prestam servicos de limpeza fornecem também os materiais necessarios. Assim, nao
hé& diminui¢do da competitividade nem ofensa ao principio da economicidade.

6.9.3 Ademais, € comum em toda a Administracédo Publica a contratacdo de servigos de limpeza em consonancia com o0s critérios
adotados na presente contratagdo, onde estéo incluidos os pagamentos pelos servigos prestados em cada local de execucgéo e
pelos materiais efetivamente empregados.

6.10 A licitacdo para contratacdo do objeto desejado de acordo com os critérios estabelecidos, amplamente utilizados pelos 6rgéos e
entidades publicas, amplia a competicdo e proporciona a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragcdo, sendo, para o
presente caso, a opgdo que melhor atende o interesse publico.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1 A contratagdo engloba a prestacéo dos servigos continuos de limpeza e conservacédo com utilizacdo de méo de obra com dedicagdo
exclusiva e fornecimento de todo material que se fizer necessério, inclusive papel toalha, papel higiénico e sabonete liquido, com vigéncia
inicial de 24 (vinte e quatro) meses, com possibilidade de prorrogacao até o limite de 120 (cento e vinte) meses.

7.2 Adicionalmente, o contrato contempla servigos especializados, tais como limpeza de esquadrias externas com exposi¢do a situagdo
de risco, limpeza de caixas d'agua e servicos de dedetizacdo/desratizacdo, cuja execugdo ocorre de forma pontual, em periodicidade
previamente estimada.

7.3 O pagamento desses servi¢os especializados ndo serd mensal, estando condicionado a sua efetiva execugdo, mediante solicitagdo
da Administracédo, comprovacéo da realizagdo do servigo e atesto da fiscalizagdo, ndo gerando obrigacéo de pagamento nos periodos em
gue ndo houver prestacao

7.4 Os servigos deverdo atender as Unidades da Receita Federal do Brasil localizadas nos municipios de Passo Fundo, Erechim e
Carazinho e serdo contratados com base na area fisica a ser limpa e conservada.

7.5 Quanto ao fornecimento de uniformes, EPI, materiais e equipamentos, a opcao escolhida é a de que a empresa terceirizada preste os
servicos e fornega todos os insumos a serem utilizados pelos seus empregados.

7.6 O pagamento dos servicos utilizara a Conta Vinculada.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
8.1 A definicdo das quantidades de servi¢os a serem contratados foi obtida através da afericdo das areas a serem limpas e conservadas

nos locais que fazem parte do escopo da contratacdo por meio do dimensionamento das areas fisicas obtido com base em plantas,
croquis e na medicao das areas.
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8.2-O resultade desselevantamento,de areas (em metros quadrados -m?) é o que consta na tabela a seguir:

Tipos de Area ARF/PFO DMA/PFO ARF/CRO ARF/ERE ARF/LVA
Areas Internas
Pisos frios 1560,00 175,94 222,50 204,06
Almoxarifados/galpbes 499,73 666,65
Areas com espacos livres 1130,60 135,00
Banheiros 66,34 8,89 4,80 7,50 7,50
Total das Areas Internas 3256,67 810,54 180,74 230,00 211,56
Areas Externas
Pisos pavimentados adjacentes/ 214,97
contiguos as edificacdes
Total das Areas Externas 214,97
Esquadrias Externas
Face externa com exposicdo a 198,00 43,85 9,92
situacao de risco
Face externa sem exposicdo a 9,60 28
situacao de risco
Face interna 198,00 43,85 9,60 28 9,92
Total das Esquadrias Externas 396,00 87,70 19,20 56,00 19,84
Total das Areas 3867,64 898,24 199,94 286,00 231,40

8.3 Abaixo segue quadro-resumo com a respectiva estimativa da jornada de trabalho dos serventes:

ARF/ ARF/ ARF/ DMA/
Servente de limpeza em jornadas de:
CRO ERE PFO PFO
20 h/semanais - 4 h/dia 1 1 1
37h e 30min/semanais — 7h e 53min/dia 2
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40,/h/semanais —8-h/dia 1

Total de serventes por prédio 1 1 3 1

8.3.1 As jornadas de trabalho dos serventes utilizados diretamente na prestacao dos servicos serdo escalonadas conforme as
necessidades da Administracéo, dentro do periodo considerado como trabalho diurno, a depender da unidade.

8.4 As quantidades e as especificagbes dos materiais e equipamentos a serem utilizados na prestacdo dos servicos foram estimadas
conforme memorial de calculo constante do processo.

8.4.1 O produto foi resultado de céalculo do consumo histérico do contrato atual das unidades demandantes.

8.4.2 Os precos estimados dos insumos, dos utensilios duraveis, equipamentos e uniformes, bem como dos servigos
especializados, foram obtidos por meio de pesquisa de precos realizada no Painel de Pregcos do Governo Federal, em sitios de
venda na internet e pesquisa com fornecedores locais, conforme consta do documento que explicita a Metodologia de
Investigacdo de Precos, apéndice destes Estudos Preliminares.

8.4.3 Os materiais de consumo deverdo ser estocados no local da execucdo dos servicos, em quantidade suficiente ao
atendimento da demanda por um periodo aproximado de 30 (trinta) dias. A colocacao e reposi¢cdo dos materiais deverdo ocorrer
na frequéncia necessaria, podendo a Contratada criar rotinas de suprimento diferenciadas (bimestral, trimestral, quadrimestral,
etc.), mediante solicitacdo prévia e aprovacéo da fiscalizagdo do contrato.

8.4.4 As quantidades s&o apenas estimadas, levando em conta as quantidades fornecidas no contrato vigente e as mudancas que
ocorrerao.

8.4.5 O resultado do levantamento de insumos, uniformes, materiais, utensilios e equipamentos pode ser obtido no documento
gue explicita a Metodologia de Investigacdo de Precos, apéndice destes Estudos Preliminares, e na aba Insumos da Planilha de
Custos e Formacéao de Pregos preenchida pela Administracdo e que constara como anexo do edital.

8.4.6 Para que a empresa possa dimensionar o custo dos servicos de dedetizagcao/desratizacdo e limpeza de caixa d'agua,
seguem os dados dos locais:

Unidade Area para Dados para limpeza de caixa d’ Area para limpeza de
dedetizacdo e agua esquadrias externas com
desratizacéo exposicao a situagdo de risco
ARF PFO 3.471,64 m? 1 reservatorio de 37,665 m3 198 m?
1 reservatorios de 35,689 m3

DMVA PFO 810.54 m? 1 reservatério de 1 m3 43,85 m2

ARF CRO 180,74 m? - -

ARF ERE 230 m?2 - -

8.4.7 As relacdes elaboradas pela Administragdo correspondem a uma estimativa, ndo exaustiva, que contempla 0s insumos
(materiais de consumo e uniformes), equipamentos, utensilios permanentes e servigos minimos e necessarios que deverdo ser
fornecidos e utilizados na execucgéo dos servigos de limpeza e conservacao.

8.4.8 Os materiais de consumo (materiais de limpeza e utensilios) e equipamentos permanentes deverdo atender aos requisitos
especificados (uso em areas de circulagdo, banheiros, divisérias, areas envidracadas, tampos de mesa, equipamentos de
informatica, etc.).

8.4.9 A gquantidade estimada de material de consumo, necessaria para execugcdo dos servigos prevista nestes Estudos

Preliminares, devera ser calculada pela interessada em participar da licitagéo, para formacéo de custos e incluséo na Planilha de
Custos e Formacéao de Precos, a partir dos dados levantados pela Administragéo.
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8.4.10' A’licitante”podera alterara lista sugerida como lhe for conveniente, tanto os itens de material como suas gquantidades e
precos, de acordo com o seu préprio levantamento de necessidades e capacidade de gerenciamento de compras e estoque, bem
como sua técnica de prestacdo dos servigos, portanto ndo podera alegar erro de dimensionamento dos insumos e materiais e
Seus precos.

8.4.11 Havendo necessidade de utilizar determinado produto/item que ndo esteja na relacdo sugerida pela contratante, a
contratada devera fornecé-lo, ndo podendo alegar sua auséncia na lista estimada.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 831.962,34

9.1 Em razédo da edigdo da Instru¢cdo Normativa SEGES n° 49, de 30 de junho de 2020, DOU de 01/07/2020, que alterou a redagéo do
art. 24 da IN n° 5/2017 e revogou diversos dispositivos da mesma IN, dos quais destacamos 0s seguintes a alinea "c" do item 7, o item 8
e a alinea "a" do item 11 do Anexo IX, o objeto da contratacdo em andlise ndo mais esta sujeito a limites de valores fixados pela
Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — Seges/MPDG.

9.2 O prego de referéncia foi definido com base em planilha de custos e formagé&o de pregos preenchida pela Administracéo e entranhada
nos autos em decorréncia das peculiaridades de cada localidade, tais como os valores diferenciados da tarifa de transporte coletivo
urbano e as diferentes aliquotas de ISS em cada municipio.

9.2.1 O valor estimado mensal da contratagdo € de R$ 34.665,10 (trinta e quatro mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e dez
centavos).

9.2.2 O valor estimado para 24 (vinte e quatro) meses de contratacdo é de R$ 831.962,34 (oitocentos e trinta e um mil,
novecentos e sessenta e dois reais e trinta e quatro centavos).

9.2.3 Resumo da planilha de custos e formagao de pre¢os preenchida pela Administragdo constante nos autos do processo:

Local de Prestagdo dos Servicos Total Mensal (R$)
ARF Passo Fundo R$ 27.052,35
ARF Erechim R$ 3.832,12
ARF Carazinho R$ 3.780,63
Preco mensal R$ 34.665,10
Preco global para os 24 meses R$ 831.962,34

9.3 Para preenchimento da planilha de custos e formag¢do de pregos, a Administracdo adotou o piso normativo para a categoria
profissional conforme a apropriada CCT:

9.3.1. Utilizou-se a CCT com n° de registro RS000082/2026 e com abrangéncia territorial para os municipios de Passo Fundo,
Carazinho e Erechim: Servente de limpeza, CBO 5143-20, salario 220 horas R$ 1.765,86

9.3.2 Cabe destacar que a Convencado Coletiva de Trabalho utilizada para preenchimento da Planilha de Custos e Formagéo de
Precos pela Administragao permite a proporcionalizagdo do salério normativo para o empregado que trabalha em jornada reduzida.

9.3.3 No entanto, para preenchimento da planilha, a jornada semanal dos serventes de limpeza foi reduzida de 44 horas para 40
horas semanais, sem prejuizo da remuneracédo do trabalhador, em conformidade ao que dispde o art. 4°, paragrafo Unico, do
Decreto n°® 12.174/2024, a Intrugdo Normativa SEGES/MGI n°® 190/2024, alterada pela Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 381
/2025, e o Parecer n® 267/2025/MF. Tal imposi¢édo devera ser respeitada pelas licitantes em suas propostas de precgos, sendo
vedada a redugao proporcional do salario-base.

9.3.4. A Administragcdo adotou, para o céalculo do preco de referéncia, o adicional de insalubridade em grau maximo, no percentual
de 40% (quarenta inteiros por cento) somente para os serventes que realizam a limpeza de banheiros puablicos, conforme previsto

11 de 23



nas clausulas-72 de- ambas-as, ConvengBes Coletivas de Trabalho aplicaveis & presente contratacdo e _que abrangem os
municipios de prestagao dos Servigos.

9.3.5. Para os demais serventes, a Administracdo adotou adicional de insalubridade em grau médio, no percentual de 20% (vinte
inteiros por cento).

9.3.6 A produtividade de referéncia adotada para cada tipo de area baseou-se nos limites superiores das produtividades de
referéncia previstas no Anexo VI-B da IN Seges/MPDG n° 5/2017, em conformidade com o que dispde a Portaria Copol n°® 1.502
/2021. Nos termos do disposto no art. 3° do Anexo Ill da Portaria RFB n°® 1.342, de 2014, as produtividades a serem adotadas na
presente contratacdo sdo as fixadas pela Administracdo, ndo sendo permitida a contratacdo de produtividade diferente, seja
inferior ou superior.

9.4 As quantidades estimadas e as especificagbes dos insumos, equipamentos e servigos especializados a serem disponibilizados na
prestagdo dos servigos foram definidas conforme memorial de célculo constante do processo.

9.4.1 Para estimativa dos precos dos insumos, materiais e equipamentos foram tomadas consultas no Painel de Precos do
Governo Federal, adotando-se o menor valor entre a média e a mediana obtidos para cada item de insumo. Para os itens cujos
valores ndo foram possiveis obter no Painel de Precos, foi realizada pesquisa em sitios eletrdnicos de venda na internet e
adotados os precos médios obtidos para cada item de insumo.

9.4.2 Para os servicos especializados (dedetizacdo/desratizacdo, limpeza de caixas d’agua e sistema de ancoragem ou
plataforma, projetados por profissional legalmente habilitado, para possibilitar a execugdo dos servigos de limpeza das esquadrias
externas com exposicdo a situacdo de risco) foi feita consulta na Pesquisa de Precos do Compras.gov.br e encaminhado pedido
de orcamento para empresas locais, uma vez que tais servigos dependem das peculiaridades de cada prédio, como area a ser
dedetizada/desratizada e quantidade, volume e material dos reservatérios de agua. Para tais itens foram adotados os precos
médios obtidos.

9.4.3 O resultado do levantamento dos custos dos insumos, equipamentos e servicos especializados pode ser obtido no
documento que explicita a Metodologia de Investigacdo de Precos, apéndice destes Estudos Preliminares, e na aba Insumos da
Planilha de Custos e Formacao de Prec¢os preenchida pela Administragcdo e que constara como anexo do edital.

9.4.4 Conforme relatado no item 8, as quantidades sdo apenas estimadas, levando em conta as quantidades fornecidas nos
contratos vigentes e as mudancas que ocorrerdo. A quantidade estimada de insumos necessaria para execugdo dos servigcos
prevista nestes Estudos Preliminares, devera ser calculada pela interessada em participar da licitagdo, para formacéo de custos e
inclusdo na Planilha de Custos e Formacao de Pregos, a partir dos dados informados pela Administracéo.

9.5 Para a composigéo do custeio, a equipe de planejamento seguiu o regramento vigente, especialmente a IN Seges/MPDG n° 5/2017 e
as Convencdes Coletivas de Trabalho que abarcam a categoria profissional, decretos municipais pertinentes e a IN Seges/ME n° 65/2021
para a pesquisa de pre¢os de insumos, que baliza o custeio de materiais e equipamentos. Assim, considerou-se que 0s precos estimados
da planilha de custos e formacéo de pregos da Administragdo séo compativeis com os precos praticados no mercado.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1 A licitacdo se daré por itens, agrupados em um Unico grupo, uma vez que o objeto da presente contratagdo foi estruturado em itens
distintos, em razdo da diferenca de natureza, periodicidade, forma de medi¢c&o e pagamento dos servicos que o compdem, quais sejam:

10.1.1 Servicos continuos de limpeza e conservacao;

10.1.2 Limpeza de esquadrias externas;

10.1.3 Servicos de dedetizacdo, desratizagdo e controle de pragas; e
10.1.4 Limpeza de caixas d’agua.

10.2 O parcelamento em itens distintos visa assegurar maior transparéncia na formacédo de precos, permitir a adequada medi¢éo e
pagamento conforme a efetiva execugdo de cada tipo de servigo, bem como possibilitar o correto dimensionamento dos custos na
Planilha de Custos e Formacao de Precos, atendendo ao disposto no art. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

10.3 N&o obstante o parcelamento do objeto em itens, a adjudicagdo sera realizada em grupo Unico, tendo em vista que 0s servigos
possuem carater complementar e interdependente, sendo executados nos mesmos imoveis, sob Unica gestdo contratual, fiscalizacao
integrada e planejamento operacional unificado, o que favorece a eficiéncia administrativa e a economicidade.

10.4 Ademais, a contratacao por grupo Unico evita a fragmentacéo da execugdo contratual, reduz riscos de incompatibilidade operacional,

sobreposicao de responsabilidades, dificuldades de coordenacgéo entre diferentes contratados e aumento dos custos indiretos de gestdo e
fiscalizacdo para a Administracao.
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10,5 Ressalta-se, ainda,.gue a-coptratacdo em grupo Unico ndo restringe a competitividade, uma vez que os servicos sdo-usualmente
ofertados de forma integrada pelo mercado especializado em limpeza, conservacao e servigos correlatos, conforme demonstrado na
pesquisa de precos realizada.

10.6 Dessa forma, o parcelamento em itens, em grupo Unico, mostra-se a solu¢do mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico, atendendo ao interesse publico e aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1 No caso em tela ndo havera contratacdes correlatas e/ou interdependentes, ou seja, 0s servicos em comento serdo contratados de
forma independente.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
12.1 Os servigos que se pretende contratar estdo adequadamente previstos no Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢gdes do 6rgéo.

12.2 O objeto de licitagdo tem consonancia com o planejamento estratégico da SRRF10, uma vez que ele consta anualmente de sua
programacao orgamentaria.

12.3 A presente acdo encontra respaldo nos seguintes objetivos que integram o Plano Estratégico da RFB para os exercicios de 2024 a
2027 (Portaria RFB n° 392, de 28 de dezembro de 2023, publicado no BS da RFB de 28/12/2023, Secao 1, Pagina 2):

12.3.1 Objetivos de Resultados: satisfagdo dos cidaddos com a RFB e arrecadacao federal.

12.3.2 Objetivos de Processos: ampliar as a¢des de orientacao, facilitagdo e assisténcia ao contribuinte e promover a cidadania
fiscal.

12.3.3 Objetivos de Governancga, Pessoas e Recursos: fortalecer a atuacdo da RFB e aperfeicoar as praticas de governancga,
responsabilidade social e sustentabilidade.

12.4 A presente contratacdo também estd adequada a Portaria COPOL n° 367, de 20 de fevereiro de 2024, que estabelece as diretrizes
para a gestao dos referenciais orcamentarios da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil para o exercicio financeiro de 2024.

12.5 Os Estudos Técnicos Preliminares levaram em consideragéo as disposi¢cées dos Parametros Institucionais Uniformes (PIU), que
visam ao estabelecimento de padrdes, no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para a contratagdo de servi¢cos sob regime
de execucdo indireta, com dedicacgdo exclusiva de méo de obra.

12.6 A SRRF10, face a responsabilidade objetiva do Estado no que diz respeito a promo¢do do bem-estar dos administrados e a
preservacdo do meio ambiente e do bem-estar social de forma sistemética e continua, implementa politica de responsabilidade
socioambiental que visa a melhoria da eficiéncia no uso racional dos recursos publicos e a promocgao da protegdo social no tocante a
preservacdo dos direitos trabalhistas dos funcionarios a serem alocados no contrato. Assim, esta contratagdo estd em sintonia com a
Gestéo Publica Sustentavel.

13. Nao Participacao Empresas em Consorcio

13.1 O modelo padrdo de edital de servi¢cos continuados considerados comuns, veda a participacdo na licitacdo das empresas que se
apresentem constituidas na forma de empresas em consorcio, qualquer que seja sua forma de constituicdo.

13.2 As justificativas para adocao de tal procedimento constam a seguir:

a) A vedacao a participacédo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consércio se justifica na medida em
gue nas contratacdes de servigos terceirizados por meio de pregéo é bastante comum a participacdo de empresas de pequeno e
médio porte, as quais, em sua maioria, apresentam o minimo exigido no tocante a qualificacdo técnica e econdmico-financeira,
condig¢Bes suficientes para a execucdo de contratos dessa natureza.

b) E recomendavel a autorizacio para a participacdo de empresas reunidas em consércio quando essa medida resultar na
ampliacdo da competicdo, o que geralmente ocorre quando o objeto a ser licitado apresenta elevado valor ou complexidade e
elevado valor, como, por exemplo, a construgdo de uma usina hidroelétrica, em que, se ndo for permitida a participacdo de
consorcios, restringir-se-ia a competicdo, na medida que, por hipétese, somente 1 ou 2 empresas individualmente consideradas
teriam condi¢des de executar a obra. Ndo é o que ocorre com 0 caso concreto para servicos continuados de limpeza e
conservacdo, considerados comuns, dispondo o mercado de inimeras empresas para execugdo dos servigos. Ao contrario, a
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permissdo ,para -a-constituicdg de empresas reunidas em consorcio, para 0 caso concreto em andlise, paderia, restringir a
competi¢do, na medida que areunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servicos, reduziria 0 hiumero de
licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formacgéo de conluios/cartéis para manipular os precos nas licitagées.

c¢) Conforme Acordao TCU n° 1316/2010 — Primeira Camara, item 1.5.1.1, deve-se abster de vedar, sem justificativa razoavel, a
participacdo de empresas em consorcio, de modo a restringir a competitividade do certame. Porém, lendo-se integralmente o
Acodrdao (Relatério do Ministro Relator e Voto do Ministro Relator), constata-se que o caso concreto analisado revestiu-se de vulto
e complexidade, conforme itens 27 e 28 do Relatdrio, abaixo transcritos:

27. Em regra, a formagéo de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questbes de alta complexidade
ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢cbes de suprir os requisitos de habilitacdo do
edital. Nestes casos, a Administragdo, com vistas a aumentar o nimero de participantes, admite a formagédo de consorcio.

28. No entanto, se as circunstancias concretas indicarem que o objeto apresenta vulto ou complexidade que tornem
restrito 0 universo de possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a participacdo de consdrcios no certame
com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa. Neste sentido ainda os Acorddos
TCU 1.094/2004 — Plenéario e 22/2003 — Plenétrio.

13.3 Além disso, é prerrogativa do Poder Publico, na condicdo de contratante, a escolha da participacdo, ou ndo, de empresas
constituidas sob a forma de consércio, com as devidas justificativas. Neste sentido, os Acorddos 2813/2004 - Primeira Camara, 1917
/2003 - Plenério, e 159/2003 — Plenario, todos do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

13.4 Assim, em face do acima exposto, conclui-se que a vedacéo de constituicdo de empresas em consorcio, para 0 caso concreto, é o
que melhor atende o interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e moralidade.

14. Nao Participacdo de Cooperativas
14.1 Justifica-se a adogao de tal procedimento pelas razdes que seguem:

14.1.1 O objeto da presente licitagdo encontra-se elencado na Clausula Primeira do Termo de Conciliagdo Judicial celebrado entre
0 Ministério Publico e a Unido (processo 01082-2002-020-10-00-0), em 06/06/2003, homologado judicialmente na 202 Vara do
Trabalho, no Distrito Federal, cuja cOpia encontra-se disponivel nesta reparticdo. O Termo acima referido, bem como o Acérdéo
do Tribunal de Contas da Unido — TCU n° 1.815/2003 — Plenario, publicado na Sec¢do 1 do DOU, edigdo de 09/12/2003, ratificado
pelo Acérddo TCU n° 724/2006 — Plenario, vedam a contratacdo de trabalhador, pela Uni&o, por meio de cooperativas de méo de
obra, para a prestacdo de servicos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua prépria natureza, demanda
execucgdo em estado de subordinagédo em relacdo ao prestador dos servigos, tal como no servigo objeto da presente licitacao.

14.1.2 A vedacao de participacdo de sociedades cooperativas em licitagdes, cujos objetos se enquadrem nos servi¢os elencados
na Clausula Primeira do Termo suprarreferido, foi confirmada no ambito do Ministério da Fazenda pelo Parecer da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional - PGFN n° 810/2011.

14.1.3 A vedacdo de participacdo de sociedades cooperativas em licitagbes também foi apreciada pelo Superior Tribunal de
Justica — STJ, na Suspensao de Seguranca n® 1.352 — RS (2004/0063555-1), publicada no Diario da Justica de 08/06/2004,
Secdo 1, pagina 86, onde o Presidente do STJ defere o pedido de suspensédo de liminar que mantinha determinada cooperativa
em certame licitatério, sendo que a Decisdo menciona o Termo de Conciliagdo Judicial celebrado entre o Ministério Publico e a
Unido e o Acorddo do Tribunal de Contas da Unido — TCU n° 1.815/2003 — Plenario, relatando que o TCU, no Acérdédo antes
referido, “j& se pronunciou quanto a necessidade de todas as entidades da Administracdo Federal observarem a referida
conciliagéo judicial”. Essa decisao foi confirmada por unanimidade no Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca n°® 1.352,
onde do voto do Ministro Relator reproduzimos o seguinte trecho: “Desta forma, ao firmar compromisso de ndo contratar méo de
obra através de cooperativas, o0 Advogado-Geral da Unido externou orientacéo a ser observada por toda a administragdo publica
federal”.

14.2 A IN SEGES/MP n° 5/2017 que dispde sobre regras e diretrizes para contratagcdo de servi¢os, continuados ou ndo, no ambito do
Governo Federal, em seu art. 10, inciso I, em refor¢o ao todo acima exposto, dispde:

Art. 10 A contratagdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela sua natureza, o servico a ser contratado
evidenciar: | — a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relacdo de
subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracdo e os cooperados.

14.3 Com o advento da Lei n® 14.133/21, a Secretaria de Gestéo e Inovacao tornou publico em <https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-
a-informacao/comunicados/no-04-2023-participacao-de-sociedades-cooperativas-nas-licitacoes-para-contratacao-de-servicos-

continuados-com-dedicacao-exclusiva-de-mao-de-obra>, para amplo conhecimento dos érgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais (Sisg), o Parecer n° 00002/2023/DECOR/CGU/AGU do Departamento de Coordenac&o e Orientagéo de Orgaos Juridicos
da Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU), em que ratifica a manutengdo dos critérios
estabelecidos no Termo de Conciliagéo firmado entre a AGU e o MPT nos autos da Ac¢éo Civil Publica n® 01082-2002-020-10-00-0, para a
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participacdo-de-sociedades cooperativas nas licitagbes para contratagéo de servicos continuados, com dedicagdo exclusiva .de méo de
obra, sob a égide da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

15. Nao Participacao de Pessoas Fisicas

15.1 A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece procedimentos para a participacdo de pessoa
fisica nas contrata¢des publicas regidas pela Lei n® 14.133, de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional. Em seu art. 2°, a norma considera pessoa fisica “todo o trabalhador autdnomo, sem qualquer vinculo de subordinagdo para
fins de execucgdo do objeto da contratagdo publica, incluindo os profissionais liberais ndo enquadrados como sociedade empreséria ou
empresario individual, nos termos das legislacdes especificas, que participa ou manifesta a intengdo de participar de processo de
contratagdo publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servico que, em atendimento a solicitagdo da Administracéo,
oferece proposta”.

15.2 A IN SEGES/ME n° 116, de 2021, determina, em seu art. 4°, caput, que os editais ou 0s avisos de contratacdo direta possibilitem a
contratacdo das pessoas fisicas, em observancia aos objetivos da isonomia e da justa competicdo. Ainda, de acordo com o paragrafo
Unico desse mesmo dispositivo, sera ressalvada a participagdo de pessoas fisicas nas licitagdes ou contratacdes diretas, “quando a
contratacdo exigir capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalacdes e equipe de profissionais ou corpo técnico
para a execucdo do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar”.

15.3 Portanto, a possibilidade, ou ndo, de contratacdo de pessoas fisicas devera ser objeto de prévia analise e manifestacao técnica por
parte do 6rgao contratante, na fase de planejamento da contratacao.

15.4 Assim sendo, como a contratacao em tela requer que a contratada tenha de dispor e gerenciar equipe de profissionais para mobiliza-
los, ndo é possivel a participacéo de pessoa fisica.

16. Nao Adocao do Decreto n° 9.450/2018

16.1 Conforme a hipétese prevista no § 4° do art. 5° do Decreto n° 9.450/2018, onde consta “A administracao publica podera deixar de
aplicar o disposto neste artigo quando, justificadamente, a contratacdo de pessoa presa ou egressa do sistema prisional se mostrar
inviavel” apresenta-se as seguintes justificativas para a ndo aplicagdo do mencionado diploma.

16.2 O Decreto 9.450/2018 também estabelece o seguinte:

Art. 6° Para efeito do disposto no art. 5%, a empresa devera contratar, para cada contrato que firmar, pessoas presas, em
cumprimento de pena em regime fechado, semiaberto ou aberto, ou egressas do sistema prisional, nas seguintes proporgoes:

| - trés por cento das vagas, quando a execugdo do contrato demandar duzentos ou menos funcionarios;

I - quatro por cento das vagas, quando a execug&o do contrato demandar duzentos e um a quinhentos funcionarios;
Il - cinco por cento das vagas, quando a execug¢éo do contrato demandar quinhentos e um a mil funcionarios; ou

1V - seis por cento das vagas, quando a execug&o do contrato demandar mais de mil empregados.

§ 1° A efetiva contratagcdo do percentual indicado nos incisos | a IV do caput serd exigida da proponente vencedora quando da
assinatura do contrato.

16.3 A contratagdo em tela ocorrera por metro quadrado de area a ser limpa para o prédio da ARF/PFO, ARF/ERE, ARF/CRO, e DMA
IPFO, e por postos de trabalho para as unidades A. Esta Administracdo realizou os céalculos que indicam a quantidade estimada de
serventes necessarios para prestacdo do servico que encontra-se em planilha anexada ao processo e resultaram no nimero de 12
serventes de limpeza.

16.4 Caso fosse aplicado o percentual previsto no inciso | do art. 6° do Decreto 9.450/2018 para a prestacdo dos servicos, seria
contratado 0,18 de empregado o que arredondado para um inteiro, resultaria em uma participagcédo de 33,33% de egressos do sistema
prisional na contratacdo. Nessa hipétese restaria superada em muito a proporcdo definida no mencionado Decreto para contratacdes de
menos de duzentos empregados, restando clara a desproporgdo causada pela sua aplicagdo na presente contratacao.

16.5 Deve se considerar ainda que:
16.5.1 Os servicos serdo prestados em locais considerados de alto risco para a seguranca de informacdes, documentos e bens

aos quais os terceirizados teriam acesso em raz&o das suas atividades de rotina, podendo colocar em risco tanto o sigilo fiscal de
tais documentos como o0 necessario ao sucesso das operagdes de vigilancia e represséo.
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16.5.2.As dispesicdes internas dos recintos, as rotinas dos servidores e os detalhes dos locais de guarda dos bens depatrimonio
e itens apreendidos devem ser mantidos sob sigilo.

16.6 Do exposto se depreende que, em face das rotinas de trabalho desenvolvidas pela Receita Federal do Brasil e do porte da
contratacdo que se pretende efetivar, ndo se vislumbra a hip6tese de utilizacdo de mdo de obra de egressos do sistema prisional na
presente contratacdo, pelo que a Administracdo deixa de aplicar o disposto no art. 5° do Decreto 9.450/2018, fazendo uso da excec¢éo
expressa no 8 4° do mesmo artigo.

17. Prazo Inicial de 24 meses

17.1 Os servicos serdo contratados por meio da celebragdo de instrumento especifico escrito de contrato que vigera por 24 (vinte e
quatro) meses, admitidas prorrogacfes por sucessivos periodos, limitada a vigéncia ao prazo maximo de 10 (dez) anos, com vistas a
obtencéo de pregos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administragdo, conforme disposto no inciso | do artigo 106 da Lei n® 14.133/21.

17.2 Em sendo comprovado que a prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual é vantajosa para a Administragdo, sera ela formalizada
por meio de instrumento de aditamento contratual.

17.3 Até o advento da nova Lei de Licitacdes e Contratos, as contratagbes com prazo diverso de 12 (doze) meses haviam de ser
justificadas devido a interpretacgao restritiva em relagcao ao prazo que era dada ao art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

17.4 Ocorre que esta licitagdo esta sendo conduzida sob os ditames da Lei n® 14.133/21 que inova ao permitir que a Administracao
celebre contratos com prazo inicial de até 5 anos.

17.5 A Equipe de Planejamento discutiu sobre as possibilidades de prazo de contratacao inicial que se abriram com o novo normativo.
Poderiamos adotar prazo distinto do usual, como trinta meses ou até mesmo cinco anos.

17.6 No decorrer destes estudos, foi identificada a necessidade de estabelecimento de data de corte anual para analise de custos néo
renovaveis. O Aviso Prévio Trabalhado e o Aviso Prévio Indenizado devem ser revisados anualmente, nos termos do art. 1° da Lei n°®
12.506, de 11 de outubro de 2011 e da instru¢cdo da Coordenacdo Geral de Normas (CGNOR/MP). A depreciacdo dos equipamentos
também sera avaliada neste periodo, resguardada a avaliagédo da oportunidade e da conveniéncia pelo fiscal do contrato.

17.7 Assim sendo, a cada janela de doze meses, por meio dos instrumentos de repactuacao e de prorrogacao, alternadamente, os custos
ndo renovaveis do contrato poderdo ser revistos. Eventualmente as revisées poderdo ser revistas por meio de apostilamento exclusivo ao
contrato.

17.8 Resta agora a necessidade de que se ateste a maior vantagem econdmica vislumbrada em razao da contratacdo plurianual.

17.9 Para esse intento, permanecem as mesmas justificativas de outrora, quando a Administracdo contratava com prazo diverso dos 12
meses previsto na Lei n°® 8.666/93, dado que os fundamentos permanecem 0s mesmos, como podemos ver nos excertos abaixo.

17.10 O Anexo IX, item 12 da IN Seges/MPDG n° 5/2017, assim como a Orienta¢cdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido — AGU n°
38, assim dispdem sobre o tema:

Nos contratos de prestacao de servigcos de natureza continuada, deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos casos em que, diante da peculiaridade e
/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administragéo; e

c) é juridicamente possivel a prorrogagéo do Contrato por prazo diverso do contratado originalmente.

17.11 O Tribunal de Contas da Unido — TCU, enfrentou esse assunto — prazo de vigéncia inicial dos servigos continuados — no Acordédo n°
1.214/2013, do Plenario, onde, no Voto do Relator, ao analisar as conclusdes de um Grupo de Trabalho formado para formular propostas
para melhorar as licitacdes e contratagdes de servigos continuados - assim se pronunciou:

Prazo de vigéncia dos contratos de prestacdo de servigos de forma continua

85. [...] Defende o grupo, entretanto, que se deva permitir que esses contratos sejam firmados desde o inicio por 60 meses,
entendendo que "quanto maior o prazo de vigéncia desses contratos, maior € a seguranca das empresas para ofertar seus
precos, tendo em vista a estabilidade que Ihes é oferecida no negdcio. Com isso, é esperado um aumento da concorréncia, com a
expectativa de melhores pregos e a participacdo de empresas melhor qualificadas para prestar os servigcos."

87. [...] a principal preocupacdo desta Corte é evitar que a celebragdo de contratos por prazos muito longos (60 meses seria o
caso extremo) possa colocar a administragdo em situagéo de fragilidade caso se verifiquem problemas durante a execucdo do
contrato, notadamente em termos de qualidade na prestagdo dos servicos. A prorrogagdo a cada 12 meses seria um momento em
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que a-administrac@o-avaliaria-a vantajosidade em se manter aquele contrato (Decisdo 148/96-Plenéario, Ac6rddos 1,467/2004-12
Camara, 490/2012-Plenario 525/2012-Plenatrio).

88. Por outro lado, é bastante razoavel o argumento trazido pelo grupo de que a contratagdo ja por prazo mais alongado poderia
permitir a obteng8o de pregos mais vantajosos, uma vez que as empresas teriam uma maior estabilidade na relag&o contratual.
Essa seguranca, entretanto, seria relativa, uma vez que o proprio grupo defende a possibilidade de a administrag@o verificar
periodicamente a necessidade, a qualidade e o prego dos servigos.

89. O que se verifica é a necessidade de equilibrio entre dois aspectos: de um lado possibilitar & administracdo obter melhores
precos ao firmar contratos com prazos de vigéncia superiores (e ainda reduzir custos administrativos para fazer eventuais
prorrogacbes de 12 em 12 meses) e de outro possibilitar & administragdo avaliar periodicamente a qualidade e as condi¢cbes
econbmicas daquela contratacdo e eventualmente ndo mais continuar a prestagdo dos servicos naquelas condicées.

90. Com relagdo ao segundo aspecto, por mais que o grupo afirme que a vigéncia inicial de 60 meses ndo impede uma avaliagcdo
periddica do contrato por parte da administragdo, ndo se pode negar que é muito mais simples para a administragdo ndo prorrogar
um contrato (até porque a prorrogaco néo se constitui direito do contratado) do que rescindir um contrato durante seu prazo de
execucdo, medida que pode ser custosa e inclusive gerar agées judiciais.

91. [...] entendo que néo se deva fixar uma orientacdo geral de que a administracdo deve ou ndo fazer contratos para prestacao
de servicos continuados comprazo de 12, 24 ou 60 meses. E uma avaliagdo que deve ser feita a cada caso concreto, tendo em
conta as caracteristicas especificas daquela contratacdo. Cabe a administragéo justificar no procedimento administrativo o porqué
da escolha de um ou outro prazo, levando-se em conta 0s aspectos aqui discutidos e outros porventura pertinentes para aquele
tipo de servigo.

92. No processo que culminou com a prolagdo do Acérdao 490/2012-Plenério, por exemplo, o Tribunal entendeu legitima a fixagcdo
de um prazo inicial de 24 meses, para a contratagdo de servigos especializados de prevencgéo e de combate a incéndio e pénico,
tendo em vista o argumento apresentado pela entidade contratante de que, para aquele tipo de servico, ndo era conveniente uma
alta rotatividade de empresas na prestac&o dos servigos.

17.12 O Tribunal de Contas da Uniao — TCU, no Acérdéo n° 1.386/2014 do Plenario, referente a um contrato de servi¢cos continuados que
teve o seu prazo inicial fixado por 36 meses, prorrogaveis. Assim se manifestou o Relator em seu voto:

17. Por derradeiro, impende frisar que o prazo de vigéncia contratual de 36 meses e a auséncia de parcelamento para o objeto do
certame foram devidamente esclarecidos no agravo. O prazo inicial superior a 12 meses encontra amparo na jurisprudéncia do
TCU e foi tido como razoavel para que as empresas interessadas em contratar com o poder publico tivessem prazo maior para
amortizarem seus investimentos iniciais, sentindo-se, com isso, mais atraidas pela disputa. Quanto a auséncia de parcelamento, o
proprio TCU ja se debrugou sobre esse mesmo objeto em outra oportunidade (TC 014.248/2006-6) e concluiu pela licitude da
contratagéo integrada (lote unico).

17.13 Constata-se que a fixagéo do prazo de vigéncia originario do contrato em 24 (vinte e quatro) meses tem trazido beneficios para a
Administracao, inclusive projetando para o caso concreto, pois:

1) propicia vantagem econdémica na medida em que as licitantes se dispdem a reduzir o pre¢o quando o prazo do contrato €
superior a 12 meses;

2) permite que as licitantes adquiram materiais/uniformes/equipamentos por um pre¢o mais vantajoso, em razao do aumento do
poder de barganha devido ao prazo maior do contrato;

3) permite que as licitantes disponham de maior prazo para amortizarem seus investimentos iniciais, sentindo, com isso, mais
atraidas pela disputa;

4) reduz procedimentos de prorrogacédo do contrato, o que economiza mao de obra tanto dos servidores que atuam na matéria,
como da Assessoria Juridica, todos ja sobrecarregados de tarefas, em razéo da histérica insuficiéncia de recursos humanos. Com
a inflagéo controlada nédo ha prejuizos em suprimir dois procedimentos de prorrogagao;

5) permite uma melhor selecdo dos empregados por parte da contratada, pois ha a perspectiva de maior duragao do contrato, o
que pode se tornar um atrativo; e

6) os empregados da contratada ficardo com conhecimento de diversos procedimentos e de areas restritas da Secretaria da
Receita Federal, portanto, desta forma, ndo é recomendada uma alta rotatividade de empresas na prestacao dos servi¢os. Assim,
considera-se justificado o estabelecimento de 24 (vinte e quatro) meses para o prazo inicial do contrato.

17 de 23



18. Qualificacao Técnico-Operacional

18.1 Além do disposto na Lei n® 14.133/2021, os requisitos de habilitacdo devem ser definidos com base Instru¢do Normativa Seges
IMPDG n° 05/2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execugao
indireta no &mbito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

18.2 Em seu anexo V, a IN assim orienta os 6rgaos licitantes:
2.8 Critérios de sele¢do do fornecedor:
a) Definir os critérios de habilitacao indicados para a contratagdo, atentando para:

a.l. analisar e identificar os critérios de qualificagdo econbémico-financeiras a serem exigidos, considerando a prestacdo dos
Servigcos e os riscos da contratac&o;

a.2. analisar e identificar os critérios de qualificacdo técnica a serem exigidos, considerando a prestacdo dos servigcos e 0s riscos
da contratac&o.

18.3 Os riscos presentes na contratacéo em tela sdo de grau elevado, em fun¢éo do vulto da contratacdo, da essencialidade do servico a
ser prestado e do fato de que havera mdo de obra com dedicacdo exclusiva. Assim, deve a Administracdo cercar-se de cautelas na
selecdo dos fornecedores capazes de garantir que a futura contratada tenha condigées econdmicas e técnicas de executar bem o
contrato, com o cumprimento de todas as suas obrigacdes, notadamente as técnicas, fiscais e trabalhistas. Os instrumentos para essa
cautela sdo as exigéncias de habilitacdo previstas na legislacao.

18.4 Dos atestados de qualificagdo técnico-operacional
18.4.1 A Instrucdo Normativa Seges/MPDG n° 05/2017 trata do tema da seguinte forma:

10.6. Na contratagdo de servigo continuado, para efeito de qualificag@o técnico-operacional, a Administragcdo podera exigir
do licitante:

[.]

b) comprovacg&o que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprovacao de
experiéncia minima de trés anos na execuc¢do de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo ser aceito o somatério de
atestados;

¢) no caso de contratacdo de servigos por postos de trabalho:

[.]

c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera
comprovar que tenha executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da contrata¢&o.

[.]

10.7. No caso de contratagdo de servigos por postos de trabalho (alinea “c” do subitem 10.6), sera aceito o somatdrio de
atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado
por periodo néo inferior a 3 (trés) anos.

18.4.2 A respeito do prazo de experiéncia no gerenciamento de servigos de terceirizagdo, convém trazer trecho do Acérddo TCU
n°® 7164/2020 - Segunda Camara, que trata sobre o tema:

10. Contudo, a adogéo indiscriminada da exigéncia de comprovacdo de experiéncia por prazo néo inferior a trés anos,
mesmo para contratos que preveem lapso inicial inferior, levou este Tribunal a rever seu posicionamento, para exigir que,
nesses casos, a exigéncia deve estar respaldada por justificativa técnica fundamentada, conforme se pode observar em
trecho do voto proferido pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, que resultou no Acérddo 2.870/2018-TCU Plenério, citado
pelo representante na inicial, apds discorrer sobre o carater restritivo da exigéncia: 'Por se tratar de exigéncia de
qualificacdo com potencial de restringir o carater competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que se insere o
objeto da contratagdo, a experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser objeto de
adequada fundamentacéo, baseada em estudos prévios a licitagdo e na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante, que
indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar prestacdo do servico em conformidade com as necessidades
especificas do orgdo, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.
Convém, também, que o 6rgdo contratante sopese o0s reflexos da restricdo no desenvolvimento do setor do servigo
pretendido.
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18.4.3-0O, Acordao7164/2020 -.Segunda Camara, entdo, recomendou a 6rgdo que promoveu licitagcdo para contratacdo de
Servigos que:

[...] em futuros certames, abstenha-se “de exigir a comprovagcdo de experiéncia pelos licitantes na execug¢do do objeto
licitado pelo prazo néo inferior a 3 (trés) anos, quando o prazo inicial do contrato a ser firmado for de 12 (doze) meses,
sem a devida apresentacdo, para tanto, de percuciente justificativa técnica fundamentada a partir de estudos prévios a
licitagcdo e da experiéncia pretérita da instituicdo contratante, devendo indicar ser esse lapso indispensavel para assegurar
a prestagdo dos servicos em conformidade com as necessidades especificas da instituicdo, por forca da essencialidade,
dos quantitativos, do risco e da complexidade, além das demais particularidades, ante a necessaria observancia dos
principios administrativos da razoabilidade, da competitividade no certame e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo, além da observancia a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérddos 2.870/2018 e 2.785/2019, do
Plenério, e do Acorddo 14.951/2018, da 12 Camara”.

18.4.4 Também consta determinagdo semelhante no Acérdao 14.951/2018-12 Camara, também da relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues, nos seguintes termos:

'Para fins de qualificagdo técnico-operacional, pode-se exigir comprovagdo de experiéncia minima na execugdo de
servigos continuados semelhantes ao objeto da contratacdo em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato, desde
que as circunstancias especificas da prestacdo do servico assim o exijam, o que deve ser objeto de adequada
fundamentacdo, baseada na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante e em estudos prévios a licitacdo’

18.4.5 Conforme justificativas expressas acima, a Administracdo busca exigir os requisitos minimos e indispensaveis indicados na
legislacédo de regéncia que confiram qualidade na contratacao sem restringir a competitividade.

18.4.6 Como a minuta do Termo de Referéncia da Camara Nacional de Modelos de Licitagfes e Contratos da Consultoria-Geral
da Uniéo (Atualizagao: abril/2025) deixa lacuna para que cada 6rgéo indique o prazo (subitem 8.31.1), esta Administracdo entende
necessario e suficiente para esta contratacéo estabelecer o prazo de 12 (doze) meses como comprovacao de experiéncia minima.

18.4.7 Registra-se que, em razdo das peculiaridades da presente contratacdo quando comparada com outros servigcos de
disponibilizacdo de mdo de obra, sera exigida a comprovacédo anterior da prestacdo dos servicos de limpeza e conservacao
predial com fornecimento de materiais.

18.4.8 A contratagdo nos moldes preconizados envolve o fornecimento de todos o0s materiais, inclusive papel toalha, papel
higiénico e sabonete liquido, necessarios para execugédo do servico e ndo somente a disponibilizacdo de mdo de obra como
comumente ocorre em contratacdes de servigos de apoio administrativo, recepcao, copeiragem, entre outros.

18.4.9 Deste modo, além de comprovar que a empresa possui capacidade técnico-operacional para administrar empregados em
postos de trabalho, deve haver comprovacdo de sua capacidade de gerir 0s insumos necessarios, uma vez que esta atividade
envolve outras rotinas, tais como a aquisi¢do dos itens, logistica de entrega, disponibilizacdo nas quantidades e prazos, pois a
falta e/ou atrasos pode inviabilizar a prestagéo dos servicos de limpeza e ocasionar a paralisacao dos servi¢os.

18.4.10 Assim, esta Administracdo entende que a exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior da licitante é imprescindivel
e pertinente para a seguranca da contratagdo, em razao de que ndo é plausivel, légico e razoavel a permisséo, no edital de
licitagdo, da participacdo de empresas que ndo apresentem o minimo de experiéncia na execugao dos servigos objeto da licitagdo.

18.5. Da qualificacdo econdmico-financeira

18.5.1. A habilitacdo econdmico-financeira objetiva investigar a saude, a aptiddo econémica da licitante/proponente para cumprir
as obrigagdes decorrentes do contrato que sera firmado.

18.5.2. A Instrucdo Normativa Seges/MPDG n° 05/2017 trata do tema da seguinte forma:
11.1 Nas contrata¢6es de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a Administragdo devera exigir:

a) Balanco patrimonial e demonstragbes contabeis referentes ao ultimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratacdo, tendo por base o balango patrimonial e
as demonstragbes contabeis do Gltimo exercicio social;

¢) Comprovacdo de patrimbnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, por meio da
apresentagdo do balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, 26 de 32 apresentados na
forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais,
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdo da proposta;
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d) Declaracdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo
VII-E de que um doze avos dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na
data apresentagdo da proposta ndo € superior ao patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado na forma
descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:

(.)

18.5.3. A exigéncia do balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢cdes contdbeis dos dois
ultimos exercicios sociais, com fundamento no art. 69, |, da Lei n°® 14.133/2021, traz seguranca juridica para a Administragao no
sentido de reduzir os riscos de fraude ao comparar 0s elementos contabeis de ambos os exercicios sociais, mitigando os riscos de
adulteracdo de informacdes relevantes para o calculo de indicadores e coeficientes.

18.5.4. O capital circulante liquido revela a capacidade da empresa de transformar seus bens ou parte deles em numerario, para
pagamento de salarios, encargos e tributos e assim fazer frente as obrigagdes assumidas no contrato com disponibilizacédo de
mao de obra. Assim, indispensavel exigir da licitante a comprovacgéo de sua capacidade de honrar com dois meses de contrato de
forma independente da Administracéo.

18.5.5. Deve a empresa demonstrar que possui capital circulante liquido igual ou superior a 2/12 avos do valor da contratagado, o
que equivale a 16,66%, visto que empresas com capital de giro insuficiente tendem a apresentar maior propensdo a
descontinuidade dos servigos, atraso no cumprimento de obriga¢des trabalhistas e fiscais, além de dificuldades na aquisicao
tempestiva de materiais e insumos. O requisito de 16,66% visa reduzir esse risco, protegendo o interesse publico e evitando a
necessidade de interven¢des ou contratagbes emergenciais.

18.5.6. Por sua vez, a comprovacgédo de percentual de patrimdnio liquido visa demonstrar a relacéo entre o porte da empresa e o
da licitagdo, corrigindo certa distor¢gdo observada no mercado em que empresas de menor porte assumem repentinamente
contrato de maior vulto que ndo terdo condi¢cdes de cumprir. Enquanto o capital circulante liquido revela uma situagao flutuante,
podendo ser desconfigurada por empréstimos de médio e longo prazo, por exemplo, que indicariam uma boa situagdo financeira
em dado momento, mas ndo sua dimensao real, o patriménio liquido assegura a existéncia de capital proprio na empresa, 0 que
revela a importancia deste indicador.

18.5.7. A exigéncia de um patrimonio liquido minimo de 10% do valor estimado da contratagdo garante que a empresa contratada
possua capacidade financeira para mobilizar recursos, adquirir insumos, contratar méo de obra e arcar com eventuais imprevistos
durante a execugdo do contrato. Além disso, o objeto da presente contratacdo necessita o fornecimento de utensilios e
equipamentos para inicio das atividades, o que demanda um esforco financeiro ja no inicio do contrato, de forma que a exigéncia
de um patriménio liquido minimo assegura que a empresa contratada tenha capacidade de realizar esses investimentos,
garantindo a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados.

18.5.8. Em que pese a redacdo da Instrucdo Normativa Seges/MPDG n° 05/2017 exigir a comprovacdo de capital circulante
liquido e patriménio liquido sobre o valor estimado da contratacéo, é necessario lembrar que a jurisprudéncia do TCU é clara no
sentido de que as exigéncias econdmico-financeiras devem se ater ao valor estimado para o periodo de doze meses de contrato,
independente da sua duragdo. Nesse sentido, podemos citar a recente decisdo do TCU no Acérddo n° 1087/2025 — Plenario, que
assim manifestou-se ao analisar a questéao:

9.6. dar ciéncia a Secretaria de Gestdo e Inova¢do do Ministério da Gestao e da Inovagcdo em Servigos Publicos (Seges
/MGI) do teor da presente representacéo, para que avalie a conveniéncia e oportunidade de ajustar a redagéo do item 11.1.
b, do Anexo VII-A, da IN Seges/MP 5/2017, que prevé a exigéncia de que o 27 de 32 Capital Circulante Liquido ou Capital
de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) seja de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagdo, no sentido
de prover maior clareza informativa e/ou expedir orientagdes aos o6rgaos jurisdicionados da Administragdo Publica Federal
Direta e Indireta quanto a observagéo jurisprudencial deste Tribunal acerca da matéria, que informa que para efeitos de
qualificacdo econbémico-financeira, o indice de 16,66% do Capital Circulante Liquido deve ser apurado em fun¢do do valor
estimado da contratagdo para o periodo de doze meses (Acérddos 1.214/2013-TCU-Plenario, Relator Ministro Aroldo
Cedraz, 2.763/2016- TCUPIlenario, Relator Ministro Augusto Nardes, 1.335/2010-TCUPlenario, Relator Ministro José
Mucio, e 2.268/2022-TCU-Plenario, Relator Ministro Antonio Anastasia), com vistas a prevenir equivocos sobre sua
aplicacdo em relacéo a Lei 14.133/2021;

18.5.9. Deste modo, sera exigido como condi¢do de habilitacdo a comprovagdo de capital circulante liquido e patriménio liquido
com percentual incidindo sobre o valor estimado da contratacao para o periodo de doze meses.

18.5.10. Quanto a analise da qualificacdo econdmico-financeira por intermédio de indices contdbeis, serdo adotados os
percentuais e valores usualmente utilizados nas licitagdes publicas: Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG). A exigéncia de tais indices ndo restringe o carater competitivo do certame e séo imprescindiveis a Administracdo para uma
contratagdo com o minimo de seguranca juridica.
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18:5.11.-A’declaracdo do'fornecedor, acompanhada da relagcdo de compromissos assumidos, de que um doze avos-dos contratos
firmados com a Administracao Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é superior ao
patriménio liquido do interessado objetiva demonstrar que 0s compromissos ja assumidos ndo comprometem a capacidade
financeira da empresa.

18.5.12. As contratagcdes jA em andamento importam em diminuicdo da capacidade operativa do licitante ou absorcdo de
disponibilidade financeira, devendo ser avaliada em funcao do patriménio liquido e sua capacidade de rotacdo. Assim, tenta-se

evitar que a empresa nao tenha lastro econdmico para suportar suas obrigagfes diante de eventuais empecilhos ou atrasos de
pagamentos pelos tomadores de servigos.

18.5.13. O percentual de 1/12 avos do patriménio liquido esta diretamente ligado a hipétese de inadimplemento contratual da
contratada. Nesse caso, o patrimdnio liquido deve ser suficiente para cobrir um més do valor de todos os contratos celebrados
pela empresa, pois do contrario a garantia de cumprimento da obrigagao perante a Administracdo contratante se esvairia.

19. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

19.1 Destaque-se que inexistem quadros funcionais tipicos na SRRF10 para a execucdo dos servicos em analise, o que impede o
aproveitamento de recursos humanos existentes.

19.2 O resultado pretendido é a disponibilizacdo dos servicos de limpeza e conservagdo para os imoéveis de uso das unidades
administrativas, visando preservar o patriménio publico e disponibilizar aos servidores e contribuintes um ambiente limpo e saudavel, o
que refletira positivamente no desempenho dos servidores bem como melhorar a imagem da RFB.

19.3 N&o serdo disponibilizados recursos materiais ou financeiros para a execug¢do dos servigos, exceto os valores referentes ao
pagamento da fatura mensal.

20. Provideéncias a serem Adotadas

20.1 Para a adequada prestagdo dos servigos, nos locais de sua prestacéo devera ser disponibilizado, no minimo, local para a guarda de
materiais e acesso a sanitarios. O ambiente fisico devera estar adequado até a data de inicio da execug¢do do contrato, sendo
responsabilidade da area de logistica.

20.2 Quanto a fiscalizacé@o do contrato, a SRRF10 conta com servidores capacitados e ja designados formalmente para desempenhar as
atividades de fiscalizacao e gestao dos contratos.

21. Possiveis Impactos Ambientais

21.1 Os servicos serdo conduzidos de acordo com os requisitos de sustentabilidade, observando, na conducdo dos trabalhos,
procedimentos que minimizem os impactos ao meio ambiente, ao entorno e ao pessoal envolvido no servigo.

21.2 Critérios e préticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificagdo técnica do objeto ou como obrigacdo da
contratada:

21.2.1 Serédo inseridas como obrigagGes da contratada as seguintes disposicdes que se referem a critérios e praticas de
sustentabilidade que devem ser veiculados como especificagdo técnica do objeto:

21.2.1.1 Adotar boas praticas de otimizagao de recursos, de redugao de desperdicios e de reducéo da poluicéo, tais como:
21.2.1.1.1 Racionalizagdo do uso de substancias potencialmente téxicas/poluentes;
21.2.1.1.2 Substituicdo de substancias toxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade;
21.2.1.1.3 Racionalizagdo/economia no consumo de energia e 4gua;

21.2.1.1.4 Adequado acondicionamento dos residuos gerados pelas suas atividades, separando o lixo seco do lixo
organico, além da adequada destinagcdo desses residuos de acordo com a programac¢do da coletiva seletiva
determinada pelas Prefeituras Municipais onde serdo prestados 0s servi¢os;

21.2.1.1.5 Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores
gue contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos, aos estabelecimentos que as
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comercializam-ou, a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas indistrias, -para-repasse aos
fabricantes ou importadores; e

21.2.1.1.6 Tratamento idéntico devera ser dispensado a lampadas fluorescentes e frascos de aerossois em geral.
Estes produtos, quando descartados, deverdo ser separados e acondicionados em recipientes adequados para
destinagdo especifica.

21.2.2 A contratada, além das boas praticas de otimizacao de recursos/reducao de desperdicios/menor poluicdo exigidas acima, e
das praticas de sustentabilidade, os quais levam em consideragdo o Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis elaborado pela
AGU, 6° Edicdo /Setembro de 2023, ainda devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execucdo dos servigos,
quando couber, em cumprimento ao disposto no art. 6° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010,
publicada no DOU de 20/01/2010, abaixo transcrito:

21.2.2.1 Usar produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificaces e
especificacdes determinadas pela ANVISA,

21.2.2.2 Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de
outubro de 2003;

21.2.2.3 Observar a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruido no seu funcionamento;

21.2.2.4 Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a execugado de
Servigos;

21.2.2.5 Respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
solidos;

21.2.2.6 Realizar a separacao dos residuos reciclaveis na fonte geradora e a sua destinacdo as associacdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, conforme Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006, procedida pela
coleta seletiva de papel para reciclagem, quando couber, nos termos da legislagdo vigente;

21.2.2.7 Prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolucdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008;

21.2.2.8 Treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas préticas de reducéo de desperdicios e poluicdo; e

21.2.2.9 Utilizar lavagem com agua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel (dguas de chuva, pogos cuja dgua seja
certificada de ndo contaminacéo por metais pesados ou agentes bacteriolégicos, minas e outros).

21.2.3 A contratada deveréa ainda:

21.2.3.1 Adotar préaticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas internas e de
segurancga e medicina do trabalho para seus empregados;

21.2.3.2 Orientar sobre o cumprimento, por parte dos seus empregados, das Normas Internas e de Seguranca e Medicina
do Trabalho, tais como prevencao de incéndio nas areas de prestacéo de servigo, zelando pela seguranca e pela salde
dos usuérios e da circunvizinhanga;

21.2.3.3 Destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos que foram utilizados na
prestacdo dos servicos;

21.2.3.4 Conduzir suas ac¢des em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a
legislagdo ambiental para a prevencédo de adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores envolvidos na
prestacdo dos servicos.

21.3 Foi consultada a pagina do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel do Ministério da Fazenda no enderec¢o https://www.gov.br
/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/plano-de[1]gestao-de-logistica-sustentavel-pls.

21.3.1 O documento mais recente indicado no portal é o Plano de Logistica Sustentavel — 2019 a 2021, 22 edicéo.

21.3.2 A presente contratacdo esta alinhada ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel do Orgéo.

22, Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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22:1-Justificativa da Viabilidade

Com base no exposto acima, especialmente no que tange a solucdo de mercado escolhida, conclui-se que a contratacao é viavel, além
de ser necesséria para o atendimento das necessidades e interesses da Administracao.

23. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

BRUNA VICTORIA CHIODELLI

Equipe de Planejamento da Contratacao

LUIS FERNANDO CANTO TEIXEIRA

Equipe de Planejamento da Contratacdo

Documento de 23 pagina(s) confirmado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx
pelo codigo de localizacdo EP21.0526.11208.22US. Consulte a pagina de autenticacao no final deste documento.
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